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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, la Ley 1437 de 2011,
modificada por la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que mediante el Memorando 2023IE171265 del 27 de julio de 2023, la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, remitié los resultados de los analisis de laboratorio y la
informacion capturada en campo (cadena de custodia), documentos que fueron extraidos del
Radicado 2023ER105148 del 11 de mayo de 2023, con el fin de realizar la gestién interna de
los resultados obtenidos del Programa de Monitoreo Afluentes y Efluentes del Distrito Capital.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del
Suelo de la Direccién de Control Ambiental, en ejercicio de sus facultades de control y vigilancia,
realizo visita técnica de vigilancia, control y seguimiento el 17 de abril de 2024, al establecimiento
comercial HUESOS Y SEBOS CEAMA, de propiedad del sefior CELESTINO ANTONIO AMAYA
BARCELO, identificado con la cédula de ciudadania 19.706.476, ubicada en Carrera 18B Bis No.
59-92 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, para verificar el cumplimiento ambiental
en materia de gestion residual no doméstica y vertimientos a la red de alcantarillado publico.

Que como consecuencia, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, emiti6 el
Concepto Técnico 05309 del 23 de mayo de 2024, en el cual quedaron contemplados presuntos
incumplimientos en materia de vertimientos por parte del establecimiento comercial HUESOS Y
SEBOS CEAMA, de propiedad del sefior CELESTINO ANTONIO AMAYA BARCELO,
identificado con la cédula de ciudadania 19.706.476, ubicada en Carrera 18B Bis No. 59-92 Sur
de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, en donde el usuario desarrolla actividades de
comercio al por mayor de materias primas, agropecuarias, animales vivos, relacionadas y/o
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conexas a la transformacion de pieles en cuero en el sector industrial del Barrio San Benito de la
ciudad, vulnerando presuntamente con esta conducta normas ambientales tales como el articulo
articulo 9 Actividades productivas de ganaderia (Ganaderia de Bovino, Bufalino, Equino, Ovino
y/o Caprino - Beneficio) y el articulo 16 Capitulo VIII Parametros fisicoquimicos y sus valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas —
ARND al alcantarillado publico de la Resolucidon 631 del 2015 y el parametro de; Sustancias
activas al azul de metileno (SAAM), establecido en el articulo 14 de la Resolucién 3957 de 2009,
aplicada por rigor subsidiario, dado el sistema de tratamiento implementado no garantizé que las
aguas residuales no domesticas ARnD reunieran las condiciones de calidad exigida para su
vertimiento a la red de alcantarillado publico, lo anterior, de acuerdo con los resultados del
monitoreo realizado el dia 29 de marzo de 2023.

Que de conformidad con la informacion consignada en el Registro Unico Empresarial y Social de
las Camaras de Comercio (RUES), se pudo establecer que el seiior CELESTINO ANTONIO
AMAYA BARCELO, identificado con la cédula de ciudadania 19.706.476, se encuentra inscrito
en el registro mercantil con la matricula 2819843 del 23 de mayo de 2017, actualmente activa,
con ultima renovacién el 25 de febrero de 2023, con direccion comercial y fiscal en la Carrera 18B
No. 59-92 Sur de esta ciudad, con numero de contacto 3143315411 y correo electronico
ceamasassebosyhueso@gmail.com, propietario del establecimiento de comercio denominado
HUESOS Y SEBOS CEAMA, registrado con la matricula mercantil 2819901 del 23 de mayo de
2017, actualmente activa, con ultima renovacioén el 25 de febrero de 2023, con direccion comercial
en la Carrera 18B Bis No. 59 — 92 Sur de esta ciudad, con niumero de contacto 3143315411 y
correo electronico amachipi2010@hotmail.com, por lo que la notificacion de este acto
administrativo y demas diligencias dentro del proceso sancionatorio ambiental, se hara a la
direccién anteriormente citada y las que reposan en el Expediente SDA-08-2024-1392.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

En este sentido es procedente traer a colacion los siguientes apartados del Concepto Técnico
05309 del 23 de mayo de 2024, emitido por la subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de
la SDA, asi:

“...)

4. CUMPLIMIENTO AMBIENTAL

4.1. MANEJO DE VERTIMIENTOS

41.1. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA
Se realiza visita técnica el dia 17/04/2024 al predio con nomenclatura urbana KR 18B BIS Mo. 59 - 92 SUR (chip
catastral AAADDZ22AYFT), lo anterior, en cumplimiento con la Sentencia del Rio Bogota Mo. AP-25000-23-27-000-2001-
9047901, Orden 4.64. Funciones de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo del Decreto Mo, 109 del
16/03/2009, articulo Mo, 20.
Durante la visita se toca a la puerta en varias ocasiones sin obtener respuesta. Adicionalmente, una persona que
trabaja en una empresa cercana, informa que las personas que se encontraban realizando actividades en el predio se

trasladaron a un predio cercano en la zona. Es de resaltar gue en la fachada del predio se cbserva un aviso de venta
de los predios.
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Foto M .. aja de inspeccion ubicada al exterior del predio con
Folo No. 1. Fachada dal predio direccién KR 188 BIS No. 59 - 98 SUR

41.2. EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Memorando SDA No. 2023IE171265 del 27/07/2023
Informacién Remitida
La Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo, remite los resultados al Grupo Control Alcantarillado, de la
caracterizacién realizada el dia 29/03/2023, al usuario HUESOS ¥ SEBOS CEAMA, en el marco del Programa de
Monitoreo de Afluentes y Efluentes del Distrito Capital (PMAE).
Observaciones

Presentan los siguientes anexos: Ficha técnica de muestreo, reporte de resultados de laboratorio y cadena de
custodia de la muestra.

Los resultados se analizan en el numeral 4.1.3.1, del presente Conceplo técnico.

41.3. ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

4.1.3.1. Datos metodolégicos de la caracterizacion remitida bajo el Memorando SDA No. 20231E171265 del

27/07/2023.
. . Programa de Monitoreo Afleentes v Efluentes
Origen de la caracterizacion en el Distrito Capital
Fecha de la caracterizacion 290312023
Namero de muestra SOA 200323810
Datos de la UT PSL - ANG 247762
caracterizacion Laboratorio responsable del muestreo ANALOUIM LTDA
Laboratorio responsable del analisis ANALCUIM LTDA
Laboratorio(s) subcontratado(s) para el analisis de
par&natros Mo Aplica
| Parametro(s) subcontratado(s) Mo Aplica
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Horario del muestreo 09:30 - 10:30
Duracion del muestrao 1 hora
. Intervalo de toma de muestras Mo Aplica
Tipo de muestreo Puntual
Lugar de toma de muestras Caja de inspeceion extema - CIE

Almacenamiento y distribucion de

Reporte del origen de la descarga desperdicos camicos

Tipo de descarga Intermitents
Tiempo de descarga (hidia) 12
| No. de dias que realiza la descarga (Dias/Mes) 30
Datos de la fuente Tipo de receptor del vertimiento Red de Alcantarillado Piblico
receptora Nombre de |a fuente receptora KR 188 BIS
Caudal vertido Caudal promedio reportado (Lis) 0,003

Resultados reportados en el informe de caracterizacion referenciados con los articulos 9y 16 de la Resolucién
631 del 2015 y la Resolucion 3957 de 2009 (Rigor Subsidiario).

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE GANADERIA . .
(Ganaderia do Bovino, Bualino, Equino, Ovinoylo Caprino - | Yaiores LT MAXITOS |y, .
Beneficio) rmisibles a la Rntl de obtenido Cumplimiento
Cy— [ Unidades Alcantarillado Publico
Generales
Temperatura 'C a0 16.2 Cumple
pH Unidades de pH 50a90 773 Cumple
Demanda Quimica de Qxigeno (DOQ) mo/L 02 1350 10 Mo Cumple
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOS) mglL 02 675 1173 No Cumple
Solidos Suspendidos Totales (S5T) mgiL 300 160 Cumple
Solidos Sedimentables (SSED) mLiL g 0,1 Cumple
(Grasas y Aceites mglL I T2 Cumple
Sustancias activas al azul de metieno (SAAM) moiL 10° 11,49 No Cumple
lones
Claruros (Cl-) moiL 500 180,2 Cumple
Sulfatos (50,4) mglL 500 126 Cumple

* Concentracicn Resolucion 3957 de 2009 (Aplicacion Rigor Subsidiana).

Mota 1: Para los demas parametros se toman los valores establecidos en la Resolucion 631 de 2015,

Con base en la Resolucion 631 de 2015 *Por la cual se establecen los parametros y los valores limites méximos
permisibles en los vertimienlos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado pablico y
se dictan ofras disposiciones” y la Resolucion SDA 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el
control y manejo de los vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital, las cuales son soporte de
cumplimiento normativo en materia de verimientos, se establece que:

Pagina 4 de 15

*
Secretaria Distrital de Ambiente e
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

La muesira identificada con codigos No. SDA 290323MI01 / UT PSL - ANQ 247762, tomada del efluente de agua
residual no doméstica (Caja de inspeccitn externa) por el laboratorio ANALQUIM LTDA, el dia 29/03/2023, para
el usuario NO CUMPLE con el limite maximo permisible para los paramefros de; Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO) y Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs), establecidos en el Articulo 9 Actividades productivas de
ganaderia (Ganaderia de Bovino, Bufalino, Equino, Ovino yio Caprino - Beneficio) y Articulo 16 Capitulo VIII
Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas
residuales no domésticas - ARnD al alcantarillado publico de la Resolucidn 631 del 2015 y el parametro de;
Sustancias activas al azul de metileno (SAAM), establecido en el Articulo 14 de |a Resolucidn SDA No. 3957
de 2009 aplicada por rigor subsidiario.

El laboratorio ANALQUIM LTDA, el cual es el responsable del muestreo y del analisis de los parametros, se encuentra
acreditado por el IDEAM mediante la Resolucién No. 0090 del 02/02/2021.

4.2, CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL

421. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y/O REQUERIMIENTOS

El usuario a la fecha de proyeccidn del presente Concepto Técnico no cuenta con actos administrativos yio
requerimientos pendientes en materia de verfimientos.

4.2.2. NORMATIVIDAD VERTIMIENTOS A LA RED DE ALCANTARILLADO PUBLICO

NORMA AMBIENTAL OBSERVACIONES CUMPLIMIENTO
Articulo 22°, Capitulo VIII,
Resolucion 3957 de 2009.

“Obligacion de tralamiento
previo de verfimienos”

5. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo evaluado en el numeral 4.1.3., el usuario
NO garantizo las condiciones de calidad exigidas para su NO
vertimiento a la red de alcantarillado publico en todo momento

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS | NO CUMPLE
Se realiza visita técnica el dia 17/04/2024 al predio con nomenclatura urbana KR 18B BIS No. 59 - 92 SUR (chip
catastral AAADDZZAYFT), lo anterior, en cumplimiento con la Sentencia del Rio Bogota No. AP-25000-23-27-000-
2001-9047901, Orden 4.64. Funciones de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo del Decreto No. 109 del
16/03/2009, articulo No. 20. Durante la visita se hace el llamado a la puerta en varias ocasiones sin obtener
respuesta. Adicionalmente, una persona que trabaja en una empresa cercana, informa que las personas que se
encontraban realizando actividades en el predio se trasladaron a un predio cercano en la zona. Es de resaltar que
en la fachada del predio se observa un aviso de venta de los predios. Teniendo en cuenta lo anterior, se procedio
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EN MATERIA DE VERTIMIENTOS
EN MATERIA DE VERTIMIENTOS | NO CUMPLE
a realizar |a consulta en el sistema de Registro Unico Empresarial y Social (RUES), donde se observa que el estado
de la matricula mercantil No. 2819843, se encuentra activa y fue renovada el dia 25/02/2023.

Par otra parte, una vez realizada la evaluacidn técnica del informe de caracterizacion de vertimientos remitido
mediante el memorando SDA No. 2023IE171265 del 27/07/2023, en el marco del Programa de Monitoreo
Afluentes y Efluentes en el Distrito Capital, se concluye que:

- La muestra identificada con codigos No. SDA 290323MI01 / UT PSL - ANQ 247762, tomada del efluente de
agua residual no doméstica (Caja de inspeccién externa) por el laboratorio AMALQUIM LTDA, el dia
29/03/2023, para el usuario NO CUMPLE con el limite méximo permisible para los pardmetros de; Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), establecidos en el Articulo 9
Actividades productivas de ganaderia (Ganaderia de Bovino, Bufalino, Equino, Ovino y/o Caprino - Beneficio)
y Articulo 16 Capitulo VIl Parametros fisicoquimicos y sus valores limites méaximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas - ARnD al alcantarillado poblico de la Resolucion
631 del 2015 y el parametro de; Sustancias activas al azul de metileno (SAAM), establecido en el Articulo
14 de la Resolucion SDA No. 3957 de 2009 aplicada por rigor subsidiario.

6. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

6.1. GESTION JURIDICA

El presente Concepto Técnico requiere andlisis y actuacion juridica de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.0
{conclusiones) del presente documento. El presente Concepto Técnico, sus observaciones y recomendaciones finales
estan basadas en el reconocimiento de campo efectuado durante la visita técnica realizada al predio ubicado en la KR
18B BIS No. 59 — 92 SUR; por tal razén pueden existir situaciones no previstas en él y que se escapan de su alcance.

Conforme a lo anterior, se sugiere adelantar las actuaciones administrativas a que haya lugar de conformidad con la
Ley 1333 de 2009 frente a los incumplimientos evidenciados en materia de vertimientos.

(...)”
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

< De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales

y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolédgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafnos causados.

% Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024 y Demas Disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009 modificado por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.

Asi, articulo 2 de la Ley 2387 de 2024 dispuso modificar el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, en
el siguiente sentido:

“(...) ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la presente Ley, la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales. (...)”

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3 modificado por el articulo 3 de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios
contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024,
establece que se considera infraccion en materia ambiental toda acciéon u omisién que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
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Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dano, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma en mencién, establecen:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticidon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos. (...)”

“(...) NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. (...)”

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20, modificada por la Ley 2387
del 25 de julio de 2024 en su articulo 24, el cual establece:

“(...) INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o
juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos
y técnicos sin que se hubiere realizado convenio o contrato especifico para ello. En el marco de
la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo, siempre que
sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la
autoridad ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara
tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata
el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad. (...)”

Que, de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales. (...)”

Que la referida Ley, en su articulo 13 establece:

“(...) INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera
a imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3 que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios consagrados en la
Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Aunado a lo anterior, y para el caso en particular, es importante traer a colacién lo prescrito en
el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, el cual contiene los principios normativos generales, dentro
del cual se encuentra el principio del rigor subsidiario, segun el cual: “Las normas y medidas de
policia ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientalistas expidan para la
regulacion del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio
de derechos individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital o municipal, en la medida en
que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias,
cuando las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el
articulo 51 de la presente Ley. (...)”

Con relacion al principio de no regresividad en materia ambiental, la Corte Constitucional de
Colombia en Sentencia C-443 de 2009”, senald lo siguiente:

“(...) ... la Corte Constitucional de Colombia en Sentencia C-443 de 2009 dispuso la
obligacion que tiene el Estado de no regresion, la cual hace referencia a que una vez se ha
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avanzado cierto nivel de proyeccion de un derecho, la libertad de configuracion del
legislador y la actuacion de la administracion en materia de derechos sociales se ve
limitada, por lo menos en cuanto al retroceso del nivel de proteccion, por lo que, en principio
un retroceso puede presumirse como inconstitucional, que para ser desvirtuado, requiere
del control judicial mas severo.

(...) En este sentido ha entendido la Corte Constitucional Colombiana que en materia
ambiental las medidas que adopte el legislador o la administracion publica no pueden
significar un retroceso en la proteccion de derechos y garantias ambientales ya
reconocidas, toda vez que la obligacion del Estado, se encuentra en el avance gradual de
los derechos, de acuerdo a sus capacidades (...)

(...) En efecto, podemos referir que el principio de no regresion tiene como objetivo
salvaguardar las medidas legislativas y administrativas que se han alcanzado en proteccion
de los derechos ambientales, procurando que los estados aumenten el nivel de proteccion
en lugar de disminuirlo y, en caso de que lo hagan se justifiquen debidamente, con base en
los estudios cientificos y técnicos que garanticen el menor impacto posible al ambiente y al

bienestar de todas las personas. (...)”

Que las autoridades ambientales competentes, los departamentos, los municipios y distritos, en
su orden, en su condicion de autoridades ambientales, podran adoptar normas especificas, mas
restrictivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos residentes en Bogota, D.C.,
en consonancia, con los derechos a la comunicacion, al medio ambiente sano, la proteccion de
la integridad del espacio publico y la seguridad vial.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv.

R/
0.0

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Del Caso en Concreto

Que, asi las cosas, en el caso bajo examen la obligacidn de ejercer la potestad sancionatoria se
fundamenta en el Concepto Técnico 05309 del 23 de mayo de 2024, en el cual sefialan los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental. Por esta razén la Direccién procede
a individualizar la normatividad ambiental infringida en materia de vertimientos, cuyas normas
obedecen a las siguientes:

» EN MATERIA DE VERTIMIENTOS.

v Resolucién 631 del 17 de marzo de 2015. “Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.”
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“(...) ARTICULO 9. PARAMETROS FISICOQUIMICOS A MONITOREAR Y SUS VALORES
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES EN LOS VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS
RESIDUALES NO DOMESTICAS (ARND) A “CUERPOS DE AGUAS SUPERFICIALES DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS DE AGROINDUSTRIA Y GANADERIA. Los parédmetros
fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de Aguas
Residuales no Domeésticas (ARnD) a cuerpos de aguas superficiales de las actividades
productivas de agroindustria y ganaderia, seran los siguientes:

(TABLAS NO INCLUIDAS, VER ORIGINALES EN DIARIO OFICIAL No. 49.486 DEL 18
DE ABRIL DE 2015, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co) (...)

ARTICULO 16. VERTIMIENTOS PUNTUALES DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS
(ARND) AL ALCANTARILLADO PUBLICO. Los vertimientos puntuales de Aguas Residuales
no Domésticas (ARnD) al alcantarillado publico deberan cumplir con los valores limites maximos
permisibles para cada parametro, establecidos a continuacion:

(TABLAS NO INCLUIDAS, VER ORIGINALES EN DIARIO OFICIAL No. 49.486 DEL 18
DE ABRIL DE 2015, PUBLICADO EN LA PAGINA WEB www.imprenta.gov.co) (...)”

v" Resolucion 3957 del 19 de junio de 2009. “Por la cual se establece la norma técnica,
para el control y manejo de los vertimientos realizado a la red de alcantarillado publico en
el Distrito Capital.”

“(...) Articulo 14. Vertimientos permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado
destinado al transporte de aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las
siguientes condiciones:

a) Aguas residuales domésticas.

b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y que la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren permiso de
vertimientos.

¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con
permiso de vertimientos vigente.

Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y
quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B,
excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro del rango
definido.

(..

Articulo 22. Obligacién de tratamiento previo de vertimientos. Cuando las aguas
residuales no domesticas no retnan las condiciones de calidad exigidas para su
vertimiento a la red de alcantarillado publico, deberan ser objeto de tratamiento previo
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mediante un sistema adecuado y permanente que garantice el cumplimiento en todo
momento de los valores de referencia de la presente norma. (...)”

Que, asi las cosas, y conforme lo indica en el Concepto Técnico 05309 del 23 de mayo de
2024, esta Entidad evidencido que el sefior CELESTINO ANTONIO AMAYA BARCELO,
identificado con la cédula de ciudadania 19.706.476, propietario del establecimiento de comercio
HUESOS Y SEBOS CEAMA, ubicado en la Carrera 18B Bis No. 59-92 Sur de la Localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, de acuerdo a la muestra identificada con codigos No. SDA 290323MI101
/ UT PSL — ANQ 247762, tomada del efluente de agua residual no doméstica (Caja de inspeccion
externa) por el laboratorio ANALQUIM LTDA, el dia 29 de marzo de 2023, para el usuario NO
CUMPLE con el limite maximo permisible para los parametros de; Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5), establecidos en el articulo 9
Actividades productivas de ganaderia (Ganaderia de Bovino, Bufalino, Equino, Ovino y/o Caprino
- Beneficio) y el articulo 16 Capitulo VIII Parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no domeésticas — ARnD al
alcantarillado publico de la Resolucion 631 del 2015 y el parametro de; Sustancias activas al
azul de metileno (SAAM), establecido en el articulo 14 de la Resolucién 3957 de 2009 aplicada
por rigor subsidiario.

Adicionalmente no cumple con el articulo 22 de la Resolucion 3957 de 2009, dado que el sistema
de tratamiento implementado NO garantizé que las aguas residuales no domésticas - ARnD
reunieran las condiciones de calidad exigidas para su vertimiento a la red de alcantarillado
publico, segun los resultados del muestreo realizado el dia 29 de marzo de 2023.

Que, asi las cosas, y conforme se indica en el Concepto Técnico 05309 del 23 de mayo de
2024, en virtud del cual se realizé la visita técnica de control, evaluacion y seguimiento ambiental,
el dia 17 de abril de 2024, esta Entidad evidencid presuntos incumplimientos en materia de
vertimientos, por parte del sefior CELESTINO ANTONIO AMAYA BARCELDO, identificado con la
cédula de ciudadania 19.706.476, propietario del establecimiento de comercio HUESOS Y
SEBOS CEAMA, ubicado en la Carrera 18B Bis No. 59-92 Sur de la Localidad de Tunjuelito de
esta ciudad, en donde se determina que el usuario se encuentra infringiendo presuntamente lo
establecido en los articulos 9 y 16 de la Resolucion 631 del 17 de marzo de 2015 y los articulos
14 y 22 de la Resolucion 3957 del 19 de junio de 2009.

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior CELESTINO ANTONIO
AMAYA BARCELO, identificado con la cédula de ciudadania 19.706.476, propietario del
establecimiento de comercio denominado HUESOS Y SEBOS CEAMA, ubicado en la Carrera
18B Bis No. 59-92 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el
precitado Concepto Técnico 05309 del 23 de mayo de 2024.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 24 de la Ley 2387
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de 2024 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas
en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccién y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que, el articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente, por medio de la cual delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio de un procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio ambiental, en contra del sefior CELESTINO ANTONIO AMAYA BARCELO,
identificado con la cédula de ciudadania 19.706.476, propietario del establecimiento de comercio
denominado HUESOS Y SEBOS CEAMA, ubicado en Carrera 18B Bis No. 59-92 Sur de la
Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales y atendiendo a lo establecido en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
CELESTINO ANTONIO AMAYA BARCELO, identificado con la cédula de ciudadania
19.706.476, propietario del establecimiento comercial HUESOS Y SEBOS CEAMA, en la Carrera
18B Bis No. 59 — 92 Sur de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, con nimero de contacto
3143315411 y correos electrénicos ceamasassebosyhueso@gmail.com -
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amachipi2010@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por la ley 2080 del 25 de enero de 2021.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion, se hara entrega al presunto infractor, copia simple
del Concepto Técnico 05309 del 23 de mayo de 2024, el cual hace parte integral de la presente
investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2024-1392, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. — SDA, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 36 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080
del 25 de enero del 2021.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la ley 2080 del 25 de enero
de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 18 dias del mes de noviembre del afio 2024

<

-___,...-—-'_"'__-‘Ib .

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

VANESSA PAOLA GONZALEZ CORTES CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 20/09/2024
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